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Onderwerp

Actualisatie geurhindermodel

Geachte mevrouw Mansveld,

Middels deze brief brengen wij u er van op de hoogte dat wij gegronde redenen

hebben om ernstig te twijfelen aan de betrouwbaarheid van het rekenmodel
VStacks waarop de systematiek van de Wet geurhinder en veehouderij is
gebaseerd. Dit betekent dat er momenteel geen betrouwbaar instrument
voorhanden 1s op basis waarvan gemeenten vergunningaanvragen kunnen
honoreren dan wel kunnen weigeren.

Een aanzienlijk deel van de veechouderijen (en hun omgevingen) in Noord-
Brabant is/wordt hierdoor geraakt. Wij maken ons hierover ernstige zorgen,
temeer omdat wij recentelijk de gemeenten in onze provincie hebben
opgeroepen om in het kader van de transitie naar een duurzame veehouderij
voortvarend aan de slag te gaan met het vaststellen van urgentiegebieden. Als
een betrouwbaar instrument ontbreekt om de te verwachten mate van
geurhinder te beoordelen, wordt dat een uiterst moeilijke, zo niet onmogelijke
opgave.

Wi lichten onze bevindingen graag nader toe in de verwachting dat u snel
gepaste maatregelen neemt om deze situatie ongedaan te maken.

VStacks

Het verspreidingsmodel VStacks is afgeleid van het Nieuw Nationaal Model
(Stacks). Met VStacks worden effecten van maatregelen doorgerekend, zodat
duidelijk is welke maatregel een ondernemer het beste kan toepassen. Het Rijk
heeft het gebruik van dit model verplicht in de Wet geurhinder en veehouderij

(Wgv).

Omdat gemeenten in bijna 100% van de gevallen het bevoegde gezag zijn, is in

de Wgv bepaald dat gemeenten voor alle veehouderijen beslissen aan welk
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geurnorm zij moeten voldoen. De Wgv geeft gemeenten de ruimte om eigen Datum
geurnormen op te stellen. Daarvoor maken zij gebruik van een gebiedsversie 22 april 2014
van het VStacks model en de relatie tussen geurbelasting en de kans op Ons kenmerk
geurhinder.

Onbetrouwbaar

De provincie ziet het als taak om gemeenten te ondersteunen als zich
knelpunten voordoen. In voorkomende gevallen werken we in brede zin samen
met medewerkers van een gemeente aan het oplossen van knelpunten. In dit
kader hebben we recentelijk in twee afzonderlijke gevallen geconstateerd dat de
met VStacks gemeten resultaten niet stroken met de werkelijkheid. Meer
bijzonderheden hierover vindt u in de bijlagen.

Nader onderzoek
Navraag bij de ontwikkelaar van het model bevestigde dat het gebruik van
VStacks resultaten kan opleveren die sterk van de werkelijkheid afwijken.

Omdat vergelijkbare situaties qua gebouwhoogte en emissichoogte in de
dagelijkse praktijk regelmatig voorkomen, hebben wij uw ministerie om een
reactie gevraagd.

Grote verschillen

Ook hebben wij een technische vergelijking tussen een volledige versie van het
Nieuw Nationaal Model (Stacks) met de volledige versie van de gebouwmodule
en VStacks laten uitvoeren. Dit om na te gaan of het eerste resultaat geen
uitzondering was. Onze bevindingen zijn aan uw ministerie overhandigd.

Uit de in onze opdracht uitgevoerde vergelijking blijkt dat resultaten van
‘moeder’ (Stacks) en ‘dochter’(VStacks) sterk van elkaar verschillen. Dat kan in
de praktijk leiden tot zowel flinke onder- als overschattingen van de mate van te
verwachten geurhinder.

Dit betekent dat zowel bedrijven als omwonenden nadelige gevolgen van deze
situatie (zullen) ondervinden:
- bij een onderschatting is/wordt een vergunning afgegeven die voor een
omwonenden meer hinder oplevert dan verwacht en wenselijk geacht.
- Bij een overschatting is/wordt geen vergunning afgegeven terwijl dat
qua geurhinder wel acceptabel zou zijn geweest. Het gevolg hiervan is
weer dat kosteneffectieve maatregelen om knelpunten op te lossen niet
in beeld komen.
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Andere signalen

In dit kader memoreren wij nog de volgende signalen:

In het kader van ZonMW loopt een onderzoek naar modellen voor
geur en hinderrelaties in de veehouderij. “De intenswering van agrarische
bedrijven en de toegenomen bevolkingsdichtheid in landelyke gebieden, zorgen voor
steeds meer klachten over stank. De wetgeving op dit gebied is nog amper
wetenschappelyk onderbouwwd als het gaat om geuroverlast door de vechoudery. Dit
onderzoek richt zich op het navwkeuriger bepalen van de relatie tussen de_feitelijke
geurbelasting en de geurwaarneming door burgers, hun waardering van geur en de
ervaren geurhinder.”

De Gezondheidsraad heeft in haar advies “Gezondheidsrisico’s rond
veehouderijen” het volgende over geur en veehouderijen gezegd
“Echter, zowel eerdere geurnormen als de hwidige adviesnormen in de Wgo zin niet
gebaseerd op een blootstelling-responsrelatie. Volgens de commissie is het hoog tiyd de
welgeving en handhaving op dit gebied wetenschappelyk steviger te funderen. Dat
vraagt om nader onderzoek.”.

In de Tweede Kamer brief van staatssecretaris Dijksma “Veehouderij en
volksgezondheid” van 8 april 2014 wordt bevestigd dat de normen in de Wgv
niet op geurhinder maar op het in stand houden van uitbreidingsruimte voor

veehouderijen zijn gebaseerd. De voorgestelde oplossing dat gemeenten kunnen

overwegen om strengere normen op te stellen, is alleen een echte oplossing als

op basis van correcte berekeningen de juiste keuzes kunnen worden gemaakt.

Verzoeken
Samenvattend verzoeken wij u dringend om:

Snel duidelijkheid te geven over de rechtspositionele gevolgen voor
bestaande en nieuwe vergunningen en RO-besluiten;

Snel te zorgen voor een korte termijn oplossing voor het probleem;
Aan te geven hoe u gemeenten gaat ondersteunen in de periode tot er
een oplossing is.

Voor de lange termijn snel te beginnen aan een actualisatie en
wetenschappelijke evaluatie van de geurhindersystematiek inclusief het
model.

Datum
22 april 2014

Ons kenmerk
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Tot slot melden wij u dat wij ook Provinciale Staten en onze partners Datum

(Brabantberaad, VNG, VBG en IPO) over deze kwestie zullen informeren. 22 april 2014
Ons kenmerk

Met afschrift aan: PS via dagmail, Partners Brabantberaad, VNG, VBG en

IPO

Gedeputeerde Staten van Noord-Brabant,

Secretaris,
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