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Afbeeldingen:
01: 		  City transportation horizontal banners
02 - 03: 	 Travel landing page
04: 		  Girl caring plants
08: 		  Travel concept with landmarks
10 - 11: 	 Tree forest banner

van Freepik.com

07: 		  Europe with Countries - Single Color 
van FreeVectorMaps.com

Vormgeving: 	 Pieter Groenewege
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Inleiding
Het is vijf over twaalf. Om kli-
maatverandering te kunnen 
beperken, moeten we nu hande-
len. En als gemeente moeten we 
het goede voorbeeld geven. 

Dit gebeurt echter niet. In 2018 
gingen gemeentelijke vertegen-
woordigers bijna dertig keer op 
en neer naar Londen. Niet één 
burgemeester, wethouder of 
ambtenaar koos voor de trein; 
allen namen het vliegtuig. Met 
alle vliegreizen van dat jaar bij 
elkaar hebben ze zo’n 140.000 
kilo CO2 uitgestoten.

We kunnen niet achteloos door-
gaan op de oude weg. Het is 
aan ons allen om verantwoorde- 
lijkheid te nemen en ons gedrag 
aan te passen. Dit begint met 
simpele dingen als vaker de 
trein nemen in plaats van het 
vliegtuig. Met dit voorstel wordt 
dit voor dienstreizen ingezet 
en voegen we de daad bij het 
woord.
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Probleemstelling
De klimaatimpact van 
vliegtuigen

De luchtvaart groeit, en dat 
voelt het klimaat. Sinds 2014 
is de CO2-uitstoot van de lucht- 
vaart met 26.3% gegroeid 
(Neslen, 2019). Daarnaast heeft 
luchtvaartmaatschappij Ryanair 
vanaf 2018 een plek veroverd 
op de lijst van de tien groot-
ste CO2-uitstoters van Europa. 
Op plek 10, achter negen 
kolencentrales.

13,3% van de totale broeikas-
gassenuitstoot in de Europese 
Unie wordt veroorzaakt door 
vliegtransport (inclusief vracht). 
De totale uitstoot door vlieg-
transport is verdubbeld sinds 

1990. Deze groei wordt voorna-
melijk veroorzaakt door meer 
reizigers – het aantal reizigers is 
sinds 1990 verdriedubbeld. Voor 
luchthaven Schiphol, de derde 
grootste luchthaven van Europa, 
is het aantal reizigers sinds 
1990 zelfs bijna verviervoudigd 
(zie grafiek 1) (Royal Schiphol 
Group, 2019). Inmiddels 
verwelkomt de luchthaven jaar- 
lijks ruim 70 miljoen  reizigers. 
Zonder overheidsingrijpen zal 
de luchtvaart in 2050 zo’n 22% 
van de totale CO2-uitstoot voor 
zijn rekening nemen. (Europees 
Milieuagentschap, 2018)

Naast de impact op het kli-
maat, heeft de luchtvaart ook 
een impact op de gezondheid. 

Luchtvervuiling door luchtvaart 
veroorzaakt wereldwijd jaarlijks 
zo’n 16.000 voortijdige sterf-
gevallen, waarvan zo’n 3.700 
in Europa. Deze leve-ren het 
continent kosten op van zo’n 8 
miljard euro per jaar. (Yim, et 
al., 2015) Ook de geluidsover-
last van luchthavens moet niet 
over het hoofd worden gezien. 
Onderzoek heeft aangetoond 
dat deze rond de lage vlie-
groutes een gemiddeld hogere 
bloeddruk veroorzaakt, met bij-
komende hart- en vaatziekten 
(Europees Milieuagentschap, 
2018).

De Nederlandse Paul Peeters 
is in 2017 gepromoveerd op het 
beperken van de CO2-uitstoot 
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Grafiek 1: Passagiers per jaar, Schiphol (miljoenen).
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van de luchtvaart. Rijke landen 
ontkomen er volgens Peeters 
niet aan om de luchtvaartsector 
te laten krimpen om binnen de 
grenzen van het klimaatakkoord 
van Parijs te blijven. Volgens 
zijn analyse zijn ontmoedigende 
maatregelen onvoldoende. Hij 
pleit daarom voor directe volu-
mereductie. (Peeters, 2017)

broeikasgassen door 
dienstreizen

Ook de gemeente Den Haag 
deelt in de verantwoordelijk- 
heid om de luchtvaart af te 
bouwen. Het college van burge-
meester en wethouders reisde 
in 2018 gezamenlijk zo’n 100.000 
kilometer met het vliegtuig1. 
Daarmee hebben zij zo’n 15.000 
kilo CO2 uitgestoten. De amb-
tenaren vlogen nog veel meer: 
zo’n 785.000 kilometer in 2018. 
Daarmee werd zo’n 125.000 kilo 
CO2 uitgestoten. In totaal komt 
dit neer op zo’n 140.000 kilo 
CO2. Hier kunnen 700 mensen 
een jaar van douchen (Milieu 
Centraal, 2016).

In het huidige beleid is het 
vliegtuig het standaardvervoers- 
middel. Alleen voor Belgische 
bestemmingen wordt standaard 
de trein gepakt. Naar Parijs 
wordt meestal per trein gereisd. 
Voor alle andere buitenland-
se bestemmingen kiest de 

1	 Zie annex 1 voor een verantwoording van deze cijfers.
2	 Berekend op ecopassenger.org.

gemeentelijke organisatie stan-
daard voor het vliegtuig, zo 
blijkt uit het dienstreizenregis-
ter (Gemeente Den Haag, 2019). 

De burgemeester, twee wet- 
houders en maar liefst 26 
ambtenaren reisden in 2018 
naar Londen per vliegtuig, om 
een voorbeeld te noemen. Per 
trein is Londen binnen vijf uur 
te bereiken. Naast de CO2-
uitstoot, hebben deze 29 reizen 
naar Londen gezorgd voor een 
uitstoot van zo’n 27 kilo stik- 
stofoxiden. Met de trein was dit 
beperkt gebleven tot ongeveer 
17 keer zo weinig (1,6 kilo)2.
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Illustratie 1: Dienstreizen in 2018.
Vliegreizen van college van B&W en ambtenaren.

Trein- en busreizen van college van B&W en ambtenaren.
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Afspraken over 
vervoersmiddelen

Er zijn afspraken gemaakt over 
de vervoersmiddelkeuze bij 
dienstreizen (RIS277860). Voor 
de volledigheid zijn deze afspra-
ken geheel geciteerd (zie citaat). 

Deze afspraken zijn gepubli-
ceerd in 2014, toen de gemeente 
er nog naar streefde om in 2040 

een klimaatneutrale stad te 
zijn (RIS273442). Inmiddels is 
deze doelstelling aangescherpt 
naar klimaatneutraliteit in 2030 
(RIS299794). Daarmee ligt het 
voor de hand ook deze afspra-
ken aan te scherpen, opdat de 
dienstreizen minder bijdragen 
aan klimaatverandering.

Naar Londen wordt zoals aan-
gegeven altijd gevlogen, terwijl 

Londen binnen vijf uur met de 
trein te bereiken is. Toch stelt 
het college zich altijd aan de 
afspraken over de vervoersmid-
delkeuze te houden (RIS300951). 
Dit illustreert dat de huidige 
afspraken nauwelijks barrières 
opwerpen tegen korte reizen 
met het vliegtuig. Door de grote 
hoeveelheid uitzonderingen is 
vliegen theoretisch bijna altijd 
mogelijk.

“U heeft gevraagd tot welke afstand ambtenaren en bestuurders met de trein reizen en wanneer met 
het vliegtuig. Ook vroeg u of de CO2-uitstoot bij het klimaatfonds wordt gecompenseerd. Ik kan u 
daarover melden dat er geen afspraken zijn over reisafstand, maar over reisduur. Als een dienstreis 
binnen zes uur per trein kan worden afgelegd, wordt per trein gereisd. In de nieuwe Europese aan-
besteding voor dienstreizen van de gemeente zijn daarop uitzonderingen geformuleerd, die volgend 
jaar van kracht worden:

•	Indien er sprake is van spoed;

•	Indien het reizen per trein 30% duurder is dan reizen per alternatief vervoersmiddel;

•	Indien het reizen per trein 30% meer tijd kost, dan het reizen per alternatief vervoersmiddel;

•	Indien er om het bestemmingsadres te bereiken meer dan één (1) maal overgestapt dient te 
worden op een aansluitende trein, per enkele reis en de overstaptijd in bovenstaande situatie 
korter is dan 7 minuten of langer dan 30 minuten.

De vliegreizen compenseert de gemeente in het Klimaatfonds Haaglanden.”

Citaat 1: Afspraken over vervoersmiddelkeuze bij dienstreizen.
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Beoogd resultaat

1	 Het college beschreef in zijn preadvies bijvoorbeeld dat als het vliegtuig aanzienlijk sneller 
was, dat gebruikt kan worden. Deze uitzondering vervalt met het aannemen van dit voorstel.

De maatregelen voorgesteld 
in dit initiatiefvoorstel dienen 
meerdere doelen. Ter onder- 
steuning van het doel van een 
klimaatneutraal Den Haag per 
2030 beoogt indiener dat bur-
gemeester, wethouders en 
ambtenaren van de gemeente 

Den Haag minder uitstoot van 
broeikasgassen veroorzaken tij-
dens hun dienstreizen. 

Iedereen zal moeten bijdra-
gen aan het verminderen van 
de CO2-uitstoot. De gemeente 
en haar vertegenwoordigers, 

waaronder de burgemeester, 
wethouders en ambtenaren, 
hebben hierin een voorbeeld-
functie. Zij kunnen het goede 
voorbeeld geven door voor de 
trein te kiezen, en door dienst- 
reizen te vervangen door 
alternatieven.

Wijze van aanpak
Indiener beoogt de CO2-uitstoot 
door dienstreizen op verschil-
lende sporen te verminderen. 
Het eerste spoor is het spoor: 
vaker dan nu zal de gemeen-
te voor de trein moeten kiezen 
ter vervanging van het vlieg- 
tuig. Op dit moment gebeurt dit 
alleen als de reis binnen zes uur 
per spoor kan worden afgelegd. 
Indiener stelt voor deze limiet 
op te rekken naar tien uur. 

De vele uitzonderingsmoge-
lijkheden, die het mogelijk 
maken om zelfs naar Londen, 
Düsseldorf en Parijs het vlieg- 
tuig te pakken, worden afge-
schaft beperkt. In uitzonderlijke 
gevallen kan het onontkoom-
baar zijn om tóch het vliegtuig 
te pakken, zoals wanneer er 

treinen uitvallen of wanneer 
terugkeer door een crisis in 
de stad grote spoed heeft. In 
zulke gevallen is het mogelijk 
van de afspraken af te wijken. 
Efficiëntieoverwegingen, bij-
voorbeeld of een vliegtuig 
sneller of handiger is, zijn geen 
grond om af te wijken1. Het col-
lege rapporteert jaarlijks over 
hoe vaak het van deze mogelijk-
heid gebruik heeft gemaakt.

Om te voorkomen dat voor 
iedere bestemming telkens 
opnieuw een afweging over 
het te kiezen vervoersmiddel 
moet worden gemaakt, stelt 
het college een lijst op van 
bestemmingen waarvoor stan-
daard de trein wordt gekozen. 
Deze lijst omvat de hoofdste-

den Londen, Brussel, Parijs en 
Berlijn, en andere populaire 
bestemmingen binnen de vast-
gestelde reistijdcontouren. Het 
college herziet de lijst na veran-
deringen in het internationale 
treinnetwerk.

Het tweede spoor is een her-
overweging van de noodzaak 
van dienstreizen met als doel 
het aantal dienstreizen te ver-
minderen. Van belang is om bij 
iedere dienstreis te overwegen 
of dit de wenselijke methode is 
om het gekozen doel te berei-
ken. Afgewogen moet worden 
of met een belletje, videocon-
ference of andere oplossing 
niet min of meer hetzelfde doel 
bereikt had kunnen worden. 
Daarnaast moet afgewogen 
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worden of het doel opweegt 
tegen de met de dienstreis 
gepaard gaande klimaatscha-
de. Om deze bewuste afweging 
te bewerkstelligen moet deze 
opgenomen worden in het ver-
slag van de dienstreis.

Het derde spoor is bewust-
wording over de uitstoot van 
dienstreizen. Indiener stelt 
voor de volgende zaken in het 
dienstreizenregister én in de 
verslagen van dienstreizen op 
te nemen: het afgelegde aantal 

kilometers, per vervoersmid-
del uitgesplitst; en de daarmee 
gepaard gaande uitstoot CO2-
equivalenten in kilogrammen, 
per vervoersmiddel uitgesplitst. 
Hoewel dit per dienstreis een 
kleine toegevoegde adminis-
tratieve last zal veroorzaken, 
zal dit ruimschoots gecompen-
seerd worden door de daarmee 
gepaard gaande bewustwor- 
ding. De jaarlijkse som van deze 
uitstoot kan daarnaast ieder 
jaar worden opgenomen in 
het Jaarverslag Duurzaamheid, 

om de besparing binnen de 
gemeentelijke organisatie te 
laten zien.

Om transparantie en bewust-
wording nog verder te 
vergroten, worden de dienst-
reizen van gemeenteraadsleden 
ook in het dienstreizenregis-
ter opgenomen. Voorts worden 
alle eerdergenoemde maat-
regelen ook van toepassing 
verklaard op dienstreizen van 
gemeenteraadsleden.

Financiele paragraaf
Dit voorstel bevat zowel 
kostenverhogende als kosten-
verlagende maatregelen. Vaker 
voor de trein kiezen in plaats 
van voor het vliegtuig is soms 
kostenverhogend. Reizen per 
trein is – per bestemming ver-
geleken – helaas soms nog 

steeds duurder dan reizen per 
vliegtuig.

Minder vaak dienstreizen 
organiseren is echter een kos-
tenverlagende maatregel. 
Hoe deze kostenverhogingen 
en –verlagingen tegen elkaar 

opwegen, zal afhangen van 
de uitvoering van dit voorstel. 
Indien de uitvoering naar de 
geest van dit voorstel is, zal het 
voorstel kostenverlagend zijn. 

planning en communicatie
Voorgesteld wordt de wijzi-
gingen per 1 januari 2020 in te 
voeren. Ze dienen dan duide- 
lijk via Werknet te worden 
gecommuniceerd.
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De gemeenteraad van de gemeente Den Haag, gelezen het voorstel van Robert Barker, Partij voor de 
Dieren, besluit:

•	 Per 1 januari 2020 De afspraken over de vervoersmiddelkeuze bij dienstreizen te laten vervallen en 
te vervangen door de volgende:

	· Voor Europese bestemmingen die per trein of bus binnen tien acht uur kunnen worden bereikt, 
wordt gekozen voor de trein of bus. Hierop zijn geen uitzonderingen mogelijk. Hiervan kan 
slechts in uitzonderlijke gevallen worden afgeweken. De vliegreizen compenseert de gemeente 
in het Klimaatfonds Haaglanden.

	· Onder de genoemde uitzonderlijke gevallen kan gedacht worden aan het uitvallen van treinen 
of het met spoed moeten terugkeren. Efficiëntieoverwegingen zijn geen reden om gebruik te 
maken van deze uitzondering.

•	 Het college op te roepen om een lijst te maken met plaatsen waarnaar per trein gereisd wordt. 
Hierop staan in ieder geval de hoofdsteden Brussel, Parijs, Londen en Berlijn. Deze lijst wordt uit-
gebreid wanneer het internationale treinnetwerk verbetert.

•	 Het college op te roepen de noodzaak van dienstreizen van geval tot geval scherper af te wegen.

•	 In het openbare dienstreizenregister per dienstreis op te nemen:

	· De motivering voor de dienstreis, waarbij wordt meegenomen waarom de gekozen oplossing 
beter bijdraagt aan het doel dan alternatieven;

	· Het afgelegde aantal kilometers, en de daarmee gepaard gaande uitstoot van CO2-equivalenten, 
beide uitgesplitst naar vervoersmiddel.

•	 In het Jaarverslag Duurzaamheid jaarlijks op te nemen:

	· De som van het aantal afgelegde kilometers ten behoeve van dienstreizen in het betreffende 
jaar met de daarmee gepaard gaande uitstoot van CO2-equivalenten, beide uitgesplitst naar 
vervoersmiddel, inclusief een vergelijking met voorgaande jaren.

	· In hoeveel gevallen er gebruikgemaakt is van de uitzondering genoemd in dictumpunt 1.1.

•	 Al deze punten ook van toepassing te verklaren op dienstreizen van gemeenteraadsleden, zoals 
werkbezoeken. Dienstreizen van gemeenteraadsleden worden ook in het dienstreizenregister 
opgenomen.

ontwerp•raadsbesluit
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verantwoording
Alle dienstreizen van het jaar 2018 zijn uit het openbare dienstreizenregister (Gemeente Den Haag, 
2019) gekopieerd. Per reis is de CO2-emissiefactor bepaald op basis van de emissiefactoren van www.
emissieberekenen.nl (Stichting Klimaatvriendelijk Aanbesteden en Ondernemen, 2011). Deze zijn 
terug te lezen in tabel 1. Omdat tijdens de start en landing meer uitstoot plaatsvindt, is de CO2-
emissiefactor bij korte reizen per kilometer hoger. De lengte van de vlucht is niet te achterhalen, en is 
dus benaderd met de hemelsbrede afstand tussen Schiphol en de bestemming1. In tabel 2 en 3 is de 
CO2-uitstoot door dienstreizen met het vliegtuig in 2018 terug te vinden.

1	 Deze is bepaald met de website https://nl.distance.to/.

Tabel 1: CO2-emissiefactoren voor vliegreizen.

Hemelsbrede afstand (km) CO2-emissiefactor (g/km)

< 700 270

700 – 2.500 200

> 2.500 135
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Tabel 2: Berekende CO2-uitstoot door vliegreizen van college van B&W in 2018.
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Tabel 3: Berekende CO2-uitstoot door vliegreizen van ambtenaren in 2018.
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