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1.
 I

N
L
E
I
D
I
N
G

1.1 
WAAROM DEZE NOTA DIERENWELZIJN?

In onze gem
eente w

onen allerlei soorten dieren. Inw
oners houden dieren, denk aan 

honden, katten, knaagdieren, en in ons buitengebied leven koeien, paarden en kippen. 

Daarnaast houden we dieren op onze kinderboerderijen én kom
en er veel soorten 

dieren voor in het w
ild, zoals vogels, egels, padden en m

uizen.

Deze dieren verdienen onze aandacht en, indien nodig, onze zorg. Ze nem
en naast onze 

inw
oners een belangrijk deel in van onze sam

enleving. W
aar m

ensen zijn, zijn im
m

ers 

dieren. Het w
elzijn van dieren vinden w

e als m
aatschappij steeds belangrijker. Dieren 

horen bij het leven, ze geven een grote groep m
ensen levensvreugde m

aar zorgen 

tegelijkertijd ook voor overlast. W
e zien daarnaast dat huisdieren onlosm

akelijk 

verbonden zijn m
et de doelgroep die w

ij bijvoorbeeld op sociaalm
aatschappelijk vlak 

bedienen. 

Als gem
eente hebben w

e een belangrijke rol in het zorgdragen voor dieren. Op een 

aantal punten zijn w
e (m

ede)verantw
oordelijk voor dieren. Daarnaast heeft ons dagelijks 

handelen en ons beleid invloed op het w
elzijn van dieren. Om

 deze reden is het belangrijk 

dat w
e aandacht besteden aan het dierenw

elzijn.

Op som
m

ige vlakken doen w
e dit al. Zoals onder andere verw

oord in bijvoorbeeld het 

Groenam
bitieplan “Enschede één groot groen park” voor m

ens plant en dier en in het 

W
ater- en Klim

aatadaptatieplan en het Natuur- en landschapsplan. W
e vervullen 

daarnaast rondom
 dieren(w

elzijn) verschillende rollen, zoals het regelen van de opvang 

van zw
erfdieren, w

e zijn zelf dierenhouder (stadsboerderij), hebben een handhavende 

rol, w
e acteren in de aanpak van plaagdieren én w

e w
erken volgens de w

et 

natuurbescherm
ing (bescherm

ing van soorten). Desondanks is de w
ettelijke rol van de 

gem
eente m

aar beperkt. 

In het coalitieakkoord Enschede 2022-2026 is aangegeven dat ‘dit college w
erk m

aakt 

van een nota Dierenw
elzijn’. Om

 inhoud te geven aan deze nota is daarom
 de afgelopen 

periode gesproken m
et verschillende belanghebbenden over de inhoud van deze nota, 

onze verplichtingen m
aar ook onze w

ensen en am
bities rondom

 dieren(w
elzijn). De 

vertaling daarvan is te vinden in deze nota. 

Om
 duidelijkheid te creëren hoe w

e als gem
eente zorgdragen voor het dierenw

elzijn, hoe 

de taken en rollen zijn verdeeld in de organisatie, m
aar ook hoe andere partijen hierin 

rollen vervullen, is daarnaast een schem
a toegevoegd w

aarin duidelijk w
ordt 

aangegeven w
aar onze (w

ettelijke) taken liggen.

 

DEFINITIE DIERENW
ELZIJN

In deze nota verstaan w
e hieronder de definitie uit de w

et. In de W
et dieren w

ordt 

het begrip dierenw
elzijn als volgt om

schreven: 

“Dieren dienen gevrijwaard te zijn van dorst, honger, onjuiste voeding, fysiek en 

fysiologisch ongerief, pijn, verwonding of ziekten, angst en chronische stress en 

dieren m
oeten een norm

aal soorteigen gedrag kunnen vertonen.”
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1.2 
DOEL VAN DE NOTA

Doel van deze nota is tw
eeledig. Enerzijds w

illen we helderheid scheppen in rollen en 

verantw
oordelijkheden. Onze wettelijke taak rondom

 dierenw
elzijn is beperkt. W

e 

voeren echter veel taken uit die dieren, ofwel dierenwelzijn, raken. Deze taken zijn 

gem
eente breed versplinterd belegd.

Daarnaast bestaan er m
eerdere (landelijke) partijen die taken uitvoeren die 

dieren(w
elzijn) raken. Op som

m
ige onderw

erpen die onze dieren, of daarm
ee onze 

inw
oners, raken hebben w

e niet of nauw
elijks invloed. Doel van deze nota is daarom

 om
 

overzicht te geven in taken op zow
el gem

eente- als landelijk niveau. Anderzijds w
illen 

w
e m

et deze nota het w
elzijn van dieren in Enschede, m

aar ook het bew
ustzijn hiervan 

onder onze inw
oners, vergroten door in te zetten op een drietal speerpunten rondom

 

dierenw
elzijn. Concreet heeft dit tot gevolg dat w

e de kom
ende periode:

 
1. 

De belangen van dieren opnem
en in (schriftelijke) kaders. Daarm

ee bedoelen w
e  

 
 

dat w
e dieren erkennen als levend onderdeel van Enschede en de belangen van  

 
 

dieren m
eenem

en én afw
egen tegen andere belangen in ons dagelijks handelen.

 
2. 

Bevorderen dat w
ijzelf, inw

oners en partners oog hebben voor dieren bij (sociale)  

 
 

ondersteuningsvraagstukken, door hiervoor een richtlijn tot stand te brengen.

 
3. 

Kennis te bevorderen van- en handelingsbekw
aam

heid bij inw
oners en partners  

 
 

rondom
 dierenleed en dierenw

elzijn te vergroten

Een nadere uitw
erking van deze speerpunten is opgenom

en in Hoofdstuk 2.

1.3 
DE GEMEENTE EN DIEREN: WAAR GAAN WE OVER? 

De gem
eente is in bepaalde situaties (m

ede)verantw
oordelijk voor dieren in 

Enschede. Onze wettelijke taak op het gebied van dierenwelzijn is echter beperkt. 

De w
ettelijke hoofdtaak die de gem

eente heeft is in het kader van de gevonden-

voorw
erpenregeling in het Burgerlijk W

etboek. De gem
eente heeft hier een bew

aarplicht 

voor de duur van veertien dagen m
et betrekking tot zw

ervend aangetroffen huisdieren 

m
et een verm

oedelijke eigenaar (zie art. 5:8 lid 3 BW
 in het bijzonder). Het vorm

t de 

basis van het particuliere dierenam
bulancevervoer en het opvang-/asielw

erk van (huis)

dieren in Nederland.

In Enschede hebben w
e in dat kader een subsidierelatie m

et het DierenOpvangCentrum
 

(hierna: DOC) en de dierenam
bulance. Zw

ervende, gew
onde- of dieren in nood w

orden 

vervoerd naar het DOC w
aar zij 14 dagen in bew

aring w
orden gesteld. Daarna w

ordt het 

eigendom
 overdragen aan het DOC en het dier bij een nieuw

e particuliere eigenaar 

geplaatst. Naast deze w
ettelijke plicht ondersteunen w

e als gem
eente het opvangw

erk 

breder. Zo w
erken w

e aan preventie, voorlichting en sociaalm
aatschappelijke initiatieven 

rondom
 dieren. Ook is het DOC dagbestedingslocatie. 
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Op grond van de Gem
eentew

et bestaat de Verordening kw
aliteit leefom

geving Enschede 

(Vkl) (voorheen APV) w
aarin aanvullend een aantal regels opgenom

en zijn voor 

dierenw
elzijn en onze handhavende rol. 

Daarnaast zien w
e toe op dieren binnen de ruim

telijke om
geving (Om

gevingsw
et) en 

hebben inw
oners daarnaast een w

ettelijke plicht voor dieren in nood conform
 de W

et 

Dieren.

W
e vervullen naast onze w

ettelijke taak echter verschillende overige rollen die 

dieren(w
elzijn) raken. Zo zijn w

e zijn zelf dierenhouder (stadsboerderij), hebben w
e een 

beperkte handhavende rol rond w
etgeving, treden w

e op in de aanpak van plaagdieren en 

w
erken w

e volgens de w
et natuurbescherm

ing (bescherm
ing van soorten). Daarm

ee zijn 

er grofw
eg vier hoofdgroepen dieren w

aar w
ij als gem

eente een (beperkte) zorgplicht 

voor dragen: 

▬  Huisdieren (o.a. bew
aarplicht);

▬  Recreatiedieren (b.v. stads-/kinderboerderij);

▬  Landbouw
huisdieren (dieren t.b.v. voedselproductie);

▬  In het w
ild levende dieren.

Niet alle onderw
erpen m

et betrekking tot dieren vallen per definitie onder dierenw
elzijn. 

Onderw
erpen kunnen in hoofdzaak vallen onder een ander dom

ein of bijvoorbeeld 

w
orden benaderd als op zichzelf staand project. Naast de gem

eente zijn er tal van andere 

partijen w
erkzaam

 die bijdragen aan het w
elzijn van dieren, die de belangen van dieren 

behartigen of een (w
ettelijke) taak hebben in de (voedsel)veiligheid of 

gezondheidsketen. In de bijlage zijn de rollen en taken van gem
oeide instanties nader 

w
eergegeven.
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Bron: Dierenbescherming

O
pvang/asiel

Verantw
oorde opvang 

en herplaatsing

O
verlast

D
iervriendelijk beleid

plaagdieren

K
inderboerderij

G
eborgd dierenw

elzijn
en goede educatie

Veestal
E

xtra eisen en controle
brandveiligheid stallen

D
ierenarts

M
inim

a w
orden 

 ondersteund voor 
noodzakelijke zorg

H
andhaving

Voldoende kennis, 
kunde en inzet voor 
aanpak dierenleed

W
ild dier in gebouw

D
iervriendelijke inrichting  

openbare ruim
te en 

gebouw
en
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 D
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Het doel van deze nota is, naast inform
atieverstrekking over kaders en taken van werkzam

e 

partijen, om
 het dierenwelzijn en het bewustzijn onder inwoners hierop te vergroten. Om

 dit 

te realiseren hebben we daarom
, in afstem

m
ing m

et belanghebbenden, een drietal 

speerpunten geform
uleerd. Deze speerpunten zijn aanvullend op de werkzaam

heden die we 

al op het gebied van dieren(welzijn) verrichten. Hieronder zijn de speerpunten genoem
d 

m
et enkele richtinggevende (niet lim

itatieve) uitspraken per speerpunt.

1. DIEREN TELLEN M
EE

Dit is de basis. Dieren zijn ook onderdeel van onze sam
enleving. Dieren krijgen een volwaardige 

rol in onze beleidsuitvoering en handelingskader en tellen zo m
ee in ons dagdagelijkse 

handelen daar w
aar het dieren raakt of kan raken. W

e m
aken zorgvuldige afwegingen binnen 

nieuw beleid en uitvoeringsplannen m
et aandacht voor dierenwelzijn en het voorkom

en van 

dierenleed. Deze volw
aardige rol betekent niet dat dierenwelzijn preferent is aan de 

belangen van onze inwoners, m
aar dat we het structureel m

eewegen in hetgeen we doen. 

W
at w

e hiervoor doen: 

▬   Dierenwelzijn en diervriendelijk handelen als uitgangspunt in ons beleid en  
 

 
activiteiten. Bew

uste keuze voor inzet op dierenw
elzijn in beleid en taken. Het is   

 
geen aparte am

bitie, m
aar w

e nem
en dit uitgangsprincipe m

ee als regulier kader  

 
voor beleid en uitvoering in aanliggend beleid. Als voorbeeld: zo is in het w

oonbeleid  

 
reeds opgenom

en dat er aandacht is voor dierenw
elzijn en een goede leefom

geving  

 
voor m

ens, plant en dier m
oet zijn. Een ander voorbeeld kan zijn dat w

e bij de afgifte  

 
van vergunningen voor  evenem

enten rekening houden m
et dieren ofw

el het w
elzijn  

 
van dieren. 

 

2.
 D

R
I
E
 
S
P
E
E
R
P
U
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T
E
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I
N
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K
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M
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D
E
 
P
E
R
I
O
D
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2. W
IJZELF EN PARTNERS (H)ERKENNEN DIERENLEED ACHTER DE VOORDEUR

Zow
el onze m

edew
erkers als onze partners kom

en bij inw
oners achter de voordeur. Het 

verlenen van ondersteuning aan onze inw
oners heeft hierbij de prioriteit, m

aar w
e gaan, 

als facilitator, inzetten op het (her)kennen van dierenleed. Daarbij kunnen w
e richtlijnen 

m
eegeven hoe te handelen in situaties w

aar (ook) het dier achter de voordeur hulp nodig 

heeft. 

Denk hierbij aan:

▬  Bij huisbezoeken ook oog hebben w
at er m

et de dieren gebeurt. W
ijkcoaches,  

 

 
BOA’s, bouw

inspecteurs, m
edew

erkers w
oningcorporaties en rattenbeheersers   

 
brengen veel huisbezoeken af. Zij letten daarbij niet alleen op het w

elzijn van de   

 
m

ens, m
aar ook het dier en w

eten hoe hiernaar te handelen. 

▬  M
aatschappelijke partners, o.a. welzijnsm

edewerkers, kaders m
eegeven in het  

 
herkennen van dierenleed en dierenwelzijn. W

e vragen partners ook oog te hebben  

 
voor dieren en geven handelingsrichtlijnen m

ee bij huisbezoeken.

▬  M
ogelijkheden rond m

elden van dierenwelzijn en dierenleed duidelijker m
aken. 

 
Het herkennen van dierenleed heeft niet tot gevolg dat w

e de aangew
ezen persoon  

 
zijn om

 dit op te lossen. W
at w

e w
el doen is zorgen voor goede en beschikbare  

 

 
inform

atievoorzieningen en handelingsrichtlijnen over hoe m
edew

erkers en  
 

 
partners dierenleed onder de aandacht kunnen brengen. Denk hierbij aan 144  

 

 
bellen, m

elding dierenm
ishandeling of -verw

aarlozing, m
elding w

oonoverlast,  
 

 
m

elding openbare ruim
te, inschakelen handhaving, project Dierenbuddy, e.d.  
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3. OPZETTEN EN/OF VERBETEREN VAN COM
M

UNICATIE EN INFORM
ATIE RONDOM

 

DIERENW
ELZIJN EN DIERENLEED RICHTING DE INW

ONERS

W
e verbeteren de com

m
unicatie over dierenw

elzijn richting onze inw
oners. Zow

el in het 

herkennen van dierenw
elzijn en dierenleed als hoe je beter kunt zorgen voor eigen 

dieren. Daarbij gaat het puur om
 het stroom

lijnen van reeds bestaande inform
atie en de 

daarvoor aangew
ezen instanties. 

▬  Algem
een com

m
unicatie- en bew

ustwording: dieren tellen m
ee! W

e plaatsen  
 

 
inform

atie op de w
ebsite. Denk hierbij aan inform

atie over bij w
elke instanties  

 

 
inw

oners terechtkunnen m
et zorgen over dierenw

elzijn van (eigen) dieren. W
e  

 

 
sluiten m

eer aan bij landelijke bew
ustw

ordingscam
pagnes, zoals van de  

 

 
dierenbescherm

ing.

▬  W
e onderzoeken de m

ogelijkheid om
 de bestaande stads-/kinderboerderij(en) en  

 
parken nog m

eer als bew
ustwordingsplekken voor dierenwelzijn te gebruiken.

2.1 
DOORVOERING SPEERPUNTEN IN DE ORGANISATIE

▬  W
e zorgen voor goede en bereikbare inform

atievoorziening op de w
ebsite over  

 

 
dierenw

elzijn, zoals het (m
akkelijker) m

aken van een m
elding en de verw

ijzing naar  

 
de juiste instanties voor  vraagstukken die buiten de invloedsfeer van de gem

eente   

 
liggen. 

▬ W
e m

aken interne handelingsrichtlijnen voor het herkennen van dierenleed.

▬ W
e scholen m

edew
erkers en partners om

 oog te krijgen voor dierenw
elzijn en  

 

 
dierenleed bij huisbezoeken en hoe te handelen.

▬  Bij het opstellen van nieuw
 beleid en het m

aken van inrichtings- en  
 

 

 
uitvoeringsplannen nem

en w
ij dierenw

elzijn m
ee in de afw

egingen

2.2 
FINANCIËLE MIDDELEN

W
e zetten de huidige lijn in taken en rollen rond dierenw

elzijn door. Er is geen uitbreiding 

van taken, w
el van aandacht en inform

atieverstrekking. De incidentele kosten voor het 

doorvoeren van de speerpunten in de organisatie kan w
orden uitgevoerd binnen het 

beschikbare incidentele budget van 50.000 euro. Dit w
ordt ingezet voor het opzetten van 

com
m

unicatie, inform
atie en intern begeleiden of opleiden van m

edew
erkers.

.
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ONDERW
ERP

REGELGEVING
VERANTW

OORDELIJKE
ROL GEM

EENTE
NOOT

Zw
erfdieren 

Burgerlijk W
etboek

Gem
eente m

iddels opvang, 

verzorging en herplaatsing via het 

DierenOpvangCentrum
 Enschede en 

de Dierenam
bulance

Subsidie DOC voor w
ettelijke taak

Naast zw
erfdieren vervult het DOC in 

opdracht ook een rol in de voorliggende 

sfeer en bij W
ilde Dieren

Stadsboerderij en  

kinderboerderij

NVW
A, vSKBN

Gem
eente m

iddels stadsboerderij 

de W
esseler en Kinderboerderijen 

Enschede Noord en het W
ooldrik

Subsidie kinderboerderijen en beheer stadsboerderij 

t.b.v. educatie

Registratie en identificatie
NVW

A en RVO in opdracht 

van m
inisterie LNV

Houder van dier

Dieren in nood
W

et Dieren
Inw

oner

Biodiversiteit
W

et natuurbescherm
ing.  

Beleid o.a. GAP, W
eK, NLp

W
erken volgens de bescherm

ingsregels voor soorten, 

gebieden en houtopstanden

Plaagdieren/ongedierte
W

et natuurbescherm
ing

W
erken volgens de bescherm

ingsregels voor soorten, 

gebieden en houtopstanden. Handhavende rol.

Dierziekten
Rijksoverheid: beleidsm

atig

NVW
A: bestrijding dierziekten

Gezondheidsdienst voor Dieren: 

bestrijding dierziekten 

RIVM
: adviesfunctie

Inform
erende rol

Bij een enkele dierziekte is de 

terreinbeheerder (m
ede) 

verantw
oordelijk. Denk bijvoorbeeld 

aan de vogelgriep, w
aar w

e als 

gem
eente een rol pakken in het proces.

Dierenw
elzijn

NVW
A

inspecteert of bedrijven die dieren 

houden en slachthuizen zich aan de 

regels voor dierenw
elzijn houden.

B
I
JL

A
G
E:

 
TA

K
E
N
 
E
N
 
R
OL

L
E
N
 
D
I
E
R
E
N(W

EL
Z
I
J
N)
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ONDERW
ERP

REGELGEVING
VERANTW

OORDELIJKE
ROL GEM

EENTE
NOOT

Landbouw
dier

NVW
A

Controle vergunningverlening bouw
 volgens de NVW

A

Jacht
Jachtw

et
Controle op jachtw

et: Om
gevingsdienst Tw

ente (ODT), 

Landschap Overijssel en landgoedeigenaren

Vissen
Visserijw

et
Voor de hengelsport is een overeenkom

st afgesloten 

m
et Hengelsportvereniging VIOS. Het toezicht op de 

voorw
aarden in de overeenkom

st w
ordt uitgeoefend 

door zow
el VIOS-controleurs als door gem

eentelijke 

handhaving (openbare ruim
te), vanuit bevoegdheden 

op toezien op de visserijw
et

Handhaving en Toezicht
Gem

eentelijke handhaving (openbare ruim
te) hebben 

een oor en oog functie voor dierenw
elzijn. Zij geven 

signalen door aan- en w
erken actief sam

en m
et de 

dierenpolitie door het reageren w
aar te reageren op 

m
eldingen betreffende huisdieren en vee op openbaar 

toegankelijk terrein. Dit com
bineren zij m

et een 

algem
ene w

elzijnscheck ter plaatse

Agressieve dieren, 

bijtincidenten en 

overlastgevende dieren

O.a. Verordening kw
aliteit 

leefom
geving

Politie i.s.m
. gem

eente
Handhaving spreekt inw

oners aan op hun 

verantw
oordelijkheden op hinderlijk gedrag. Zo nodig 

verbaliseren en bestuursrechtelijke rapportage 

opstellen. De Hondengeleider van de politie brengt 

advies uit aan gem
eente bij bijtincidenten. De Politie 

neem
t verdere verantw

oordelijkheid

B
I
JL

A
G
E:

 
TA

K
E
N
 
E
N
 
R
OL

L
E
N
 
D
I
E
R
E
N(W

EL
Z
I
J
N)

   INLEIDING
SPEERPUNTEN

BIJLAGE

N
O
T
A
 
D
I
E
R
E
N
W
E
L
Z
I
J
N
 
E
N
S
C
H
E
D
E
 
-
 
“
D
I
E
R
E
N
 
T
E
L
L
E
N
 
M
E
E
,
 
I
N
 
E
N
S
C
H
E
D
E
”




